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Ïðîíèêíîâåíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â 
íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé ñåêòîð ñòðàíû ñ 
áîëüøèì ÷èñëîì ïðîáëåìíûõ è êðèçèñíûõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èìååò íåîäíîçíà÷-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî â îïàñíîñòè ïðîíèêíîâåíèÿ 
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ñîìíèòåëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ è ðåïóòàöèè (ñïåêóëÿòèâíîãî, 
ìîøåííè÷åñêîãî, êðèìèíàëüíîãî, âêëþ÷àÿ 
êàïèòàë, ïðåñëåäóþùèé ëàòåíòíûå ïîëèòè-
÷åñêèå óñòàíîâêè). Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ 
è ôîðìû ïîäîáíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ èëëþñò-
ðèðóþòñÿ íà ðèñóíêå. Ñëåäñòâèå òàêîé ñèòó-
àöèè — ïîÿâëåíèå íà ðûíêå íåóñòîé÷èâûõ, 
ïðîáëåìíûõ áàíêîâ, îïèðàþùèõñÿ íà ñïåêó-
ëÿòèâíóþ ñòðàòåãèþ, ïðèâîäÿùóþ ê ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé óòå÷êå êàïèòàëà çà ãðàíèöó, ò.å. 
îòðèöàòåëüíîìó áàëàíñó èìïîðò–ýêñïîðò 
êàïèòàëà, óõóäøàþùåìó ëèêâèäíûå ïîçèöèè 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ñêðûòîå ïðîíèêíîâåíèå èíîñòðàííîãî êà-
ïèòàëà çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêî-
ãî àóäèòà, íàäçîðà, êîíòðîëÿ, ñàíèðîâàíèÿ. 
Îñíîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ôèëèàëîâ çàðóáåæíûõ áàíêîâ íå ïîëíîñòüþ 
ïîäïàäàþò ïîä çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàäçîð Áàíêà Ðîññèè. 
Ñòðàòåãèÿ ðóêîâîäñòâà ýòèõ áàíêîâ ñòðîèòñÿ 
íà áàçå ñêðûòûõ çàäà÷, çàêëþ÷àþùèõñÿ â 
èñïîëüçîâàíèè ëó÷øåé èíôîðìèðîâàííîñòè 
â öåëÿõ îäíîñòîðîííåãî óâåëè÷åíèÿ ëè÷íîãî 
áîãàòñòâà, íå îáðåìåíåííîãî ôóíêöèåé ïðî-
èçâîäèòåëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà; óòà-
èâàíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ðàçìåðà äîõîäîâ; 
óìåíüøåíèÿ ñóììû óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ; 
ìàñêèðîâêè ôàêòîâ îòìûâàíèÿ äåíåã; óñòà-
íîâëåíèÿ êîíòàêòà ñ âëèÿòåëüíûìè ëèöàìè èç 
áþðîêðàòè÷åñêîé ñðåäû. 

Íå÷åñòíàÿ ïðàêòèêà íåêîòîðûõ áàíêîâ â 
ïðîöåññå èõ êðåäèòíîé, ðàñ÷åòíî-êàññîâîé, 
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ïîñðåäíè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, êîí-
ñàëòèíãîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîñîáíè÷åñòâå ñîçäàíèþ ôè-
íàíñîâûõ ïèðàìèä, ÷òî ïðèâîäèò ê îòòîêó 
êàïèòàëà çà ãðàíèöó1. 

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ äî÷åðíèìè 
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîçäàâàëèñü 
òàêæå ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Â ÷èñëå 
ïåðâûõ áûë îòêðûò ôèëèàë Áàíêà Àâñòðèè, 
çàòåì åãî ïðèìåðó ïîñëåäîâàëè áàíêè ñòðàí 
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. 

Ïîëèòèêà Áàíêà Ðîññèè â îòíîøåíèè 
ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ íàøëà ñâîå 
îòðàæåíèå â ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè íàøåé 
ñòðàíû ïî ïîâîäó ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ: 
ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îòêàçàëàñü áðàòü íà 
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äîïóñêó ôèëèàëîâ 
èíîñòðàííûõ áàíêîâ íà ðûíîê áàíêîâñêèõ 
óñëóã. Ýòîò çàïðåò íà äîñòóï ôèëèàëîâ èíî-
ñòðàííûõ áàíêîâ íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã 
ÐÔ áûë çàôèêñèðîâàí â Ïåðå÷íå ñïåöèôè-
÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî óñëóãàì. Ïðåäïî÷òåíèå, êîòîðîå îòäàåò-
ñÿ ñîçäàíèþ â Ðîññèè äî÷åðíèõ áàíêîâñêèõ 
ñòðóêòóð, à íå ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ, îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ. Ôèëèàë 
èíîñòðàííîãî áàíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ìàòåðèíñêîãî áàíêà: 
îí íå èìååò þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è ñàìîñòîÿòåëüíîãî áàëàíñà. 
Ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ íàõîäÿòñÿ âíå 
ïðàâîâîãî ïîëÿ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, à 
òàêæå íå íàäåëÿþòñÿ êàïèòàëîì.

Äîïóñê ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ íà 
ðîññèéñêèé ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã ìîæåò 
ÿâèòüñÿ âàæíûì ôàêòîðîì îñëàáëåíèÿ ïî-
çèöèé íàöèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
ïîñêîëüêó íà ôèëèàëû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
óñòàíîâëåííûå Áàíêîì Ðîññèè îáÿçàòåëüíûå 
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ðåçåðâíûå òðåáîâàíèÿ, ÷òî äàåò ôèëèàëàì 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. 

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íàäçîðà ñî ñòî-
ðîíû Áàíêà Ðîññèè ôèëèàëû èíîñòðàííûõ 
áàíêîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ëåãàëèçàöèè 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, à 
òàêæå â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, 
ïîñêîëüêó ïðîõîäÿùèå ÷åðåç íèõ ïîòîêè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ áåñêîíòðîëü-
íûìè. Ê ôèëèàëàì íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü 
ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñ-
òâóþùèì â Ðîññèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, 
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà». Ôèëèàëû 
òàêæå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåäå-
íèè ôèêòèâíûõ îïåðàöèé. Ïîä ôèêòèâíûìè 
îïåðàöèÿìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå áàíêîâñêèå 
îïåðàöèè, êîãäà çàÿâëåííàÿ öåëü îïåðàöèè 
íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð, öåëè, óêàçàííîé â ïëàòåæíîì ïîðó÷å-
íèè). Íàèáîëåå èçâåñòíûì âèäîì ôèêòèâíûõ 
îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå îáíà-
ëè÷èâàíèå. Äðóãîé ðàñïðîñòðàíåííûé âèä 
ôèêòèâíûõ îïåðàöèé — ïåðåâîä ñðåäñòâ íà 
ñ÷åòà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ, êàê ïðàâèëî, â îôôøîðíûõ çîíàõ. Â 
êà÷åñòâå íàçíà÷åíèÿ ïëàòåæåé óêàçûâàþòñÿ 
òàêèå öåëè, êîòîðûå îáû÷íî íå ïðåäïîëà-
ãàþò îôîðìëåíèå ïàñïîðòà ñäåëêè è âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà òàìîæåí-
íî-áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ. Äåéñòâèòåëüíûìè 
öåëÿìè ôèêòèâíûõ îïåðàöèé ìîãóò áûòü 
îïëàòà ñåðîãî èìïîðòà, ò.å. óêëîíåíèå îò 
óïëàòû òàìîæåííûõ ñáîðîâ, ëåãàëèçàöèÿ 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ò.ä. Îïðåäåëèòü íà-
ñòîÿùóþ öåëü ôèêòèâíîé îïåðàöèè íà ñòà-
äèè åå âûÿâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 
Îáÿçàòåëüíî â ïîäîáíûõ îïåðàöèÿõ ó÷àñòâó-
þò ôèðìû-îäíîäíåâêè. 

Îäíî èç ñóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé 
äîïóñêà ôèëèàëîâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ 
íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã — ïîòåðÿ äëÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðèíèìàþùåé ñòðàíû 
íàëîãîâ, êîòîðûå, ïðè íàëè÷èè ñîãëàøåíèÿ 
îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
óïëà÷èâàþòñÿ ôèëèàëàìè â ñòðàíå áàçèðîâà-
íèÿ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè. 

Íåãàòèâíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû ñëåäñòâèåì 
äîïóñêà ôèëèàëîâ â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ 
ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå åå çàâèñèìîñòè 
îò äâèæåíèÿ «ãîðÿ÷èõ» äåíåã, ò.å. ñïåêóëÿ-

òèâíîãî áàíêîâñêîãî êàïèòàëà, ïåðåìåùàå-
ìîãî èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ â ïîèñêàõ 
íàèáîëüøåé ïðèáûëè. Âñëåäñòâèå áîëåå 
âûñîêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè 
äîõîäíîñòè áàíêîâñêîãî áèçíåñà â Ðîññèè 
÷åðåç ôèëèàëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ â íàøó 
ñòðàíó ïðèøëè áû áîëüøèå îáúåìû ñïåêó-
ëÿòèâíîãî êàïèòàëà, ÷òî ñïîñîáíî ïîâëå÷ü 
äåçîðãàíèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ðûíêà è ðåçêîå âîçðàñòàíèå áàíêîâñêèõ 
ðèñêîâ. 

Ðîññèè ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì îñîáåííî âàæíî ó÷èòûâàòü îïûò 
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñòðàí ÖÂÅ âñå áîëüøå 
ïîïàäàåò â çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííîãî 
êàïèòàëà, ïîçâîëÿÿ åìó ñâîáîäíî ôóíêöè-
îíèðîâàòü íà ñâîèõ ðûíêàõ. Ïî äàííûì çà 
2002–2003 ãã., â òàêèõ ñòðàíàõ ÖÂÅ, êàê 
Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ, îêîëî 
80% èõ áàíêîâñêîãî êàïèòàëà ïðèíàäëåæàëî 
íåðåçèäåíòàì, â òîì ÷èñëå â ×åõèè — ñâûøå 
90%, Ñëîâàêèè — 85%, Âåíãðèè — îêîëî 
80% è â Ïîëüøå — 65%2. Ìàññîâûé ïðèõîä 
èíîñòðàííûõ áàíêîâ íå ïðèâåë ê ñóùåñòâåí-
íûì ñäâèãàì â ðàçâèòèè êëþ÷åâûõ îòðàñëåé 
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí, ïîñêîëü-
êó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áàíêè-íåðåçèäåíòû 
ðóêîâîäñòâóþòñÿ èíòåðåñàìè êîðïîðàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà ÒÍÊ. Òàê, â Ïîëüøå èíîñò-
ðàííûå áàíêè íàìåðåííî íå îñóùåñòâëÿþò 
êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìàëîãî 
áèçíåñà, ïîñêîëüêó ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ â ýòó ñòðàíó 
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà áàçèðîâàíèÿ èõ ìàòå-
ðèíñêèõ êîìïàíèé.

Â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí, øèðî-
êî îòêðûâøèõ äâåðè èíîñòðàííîìó êàïèòàëó, 
ïðèøåäøèå íà ðûíîê óñëóã áàíêè íå îïðàâäà-
ëè âîçëàãàâøèõñÿ íà íèõ íàäåæä, ïîñêîëüêó 
ïðîâîäèëè êðàéíå êîíñåðâàòèâíóþ ïîëèòèêó. 
Òàê, â Ìåêñèêå ïåðåõîä ìíîãèõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ áàíêîâ ïîä êîíòðîëü èíîñòðàííûõ 
ïðèâåë ê äåôèöèòó êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â 
ýêîíîìèêå. Â Áðàçèëèè íå èíîñòðàííûå, à 
íàöèîíàëüíûå áàíêè ïîñëóæèëè èñòî÷íèêîì 
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ òåõíî-
ëîãèé, àâòîìàòèçàöèè ôèíàíñîâûõ óñëóã3.

Ðîññèéñêèì áàíêîâñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ êâîòû íà èíîñòðàííîå ó÷àñòèå â 
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áàíêîâñêîì êàïèòàëå ñòðàíû (ñò. 18 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé 
äåÿòåëüíîñòè»). Íà ïðàêòèêå êâîòà óñòàíàâ-
ëèâàëàñü â 1993 ã. ñðîêîì íà îäèí ãîä â 
ðàçìåðå 12%. Äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â 
ñîâîêóïíîì áàíêîâñêîì êàïèòàëå ñòðàíû äî 
2006 ã. òîëüêî îäíàæäû ïðåâûñèëà 12% — â 
ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã., êîãäà 
ìíîãèå ðîññèéñêèå áàíêè ïåðåñòàëè ñóùåñ-
òâîâàòü4. 

Íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â îñ-
âîåíèè ðîññèéñêîãî ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã 
ïðîÿâëÿþò áàíêè ñòðàí, êëèåíòû êîòîðûõ 
èìåþò â Ðîññèè áèçíåñ. Òðàäèöèîííî áàíêè 
èäóò çà ñâîèìè êëèåíòàìè, ïîñêîëüêó èíî-
ñòðàííûå êîìïàíèè ïðåäïî÷èòàþò ðàáîòàòü 
ñ òåìè áàíêàìè, ê óñëóãàì êîòîðûõ îíè 
ðàíüøå îáðàùàëèñü.

Îäíèìè èç ïåðâûõ íà ðîññèéñêîì ðûíêå 
áàíêîâñêèõ óñëóã ïîÿâèëèñü «Áàíê ñîñåòå æå-
íåðàëü âîñòîê» (Ôðàíöèÿ) è «ÁÍÏ-Äðåçäíåð 
áàíê» (Ãåðìàíèÿ), êîòîðûå ñîçäàâàëèñü äëÿ 
îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ êëèåíòîâ — êîìïàíèé, 
ïðîèçâîäÿùèõ øèíû («Ìèøëåí»), àâòîìîáè-
ëè («Ðåíî», «Ïåæî», «Ôîëüêñâàãåí» è äð.), 
áûòîâóþ òåõíèêó («Ñèìåíñ» è ò.ä.).

Â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî èí-
òåðåñà ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ áàíêîâ ê 
ðîññèéñêîìó ðûíêó áàíêîâñêèõ óñëóã êîëè-
÷åñòâî äåéñòâóþùèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì â 2006 ã. óâåëè÷è-
ëîñü â íàøåé ñòðàíå íà 17 è ñîñòàâèëî 153 
íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñî 136 íà 
òó æå äàòó 2006 ã. Èç íèõ ÷èñëî êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðûõ íà 
100% ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåðå-
çèäåíòîâ, âûðîñëî íà 26,8%5. Íà íà÷àëî 
2007 ã. êîëè÷åñòâî áàíêîâ, êîíòðîëèðóåìûõ 
íåðåçèäåíòàìè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîñòàâèëî 65 (íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. — 52), èç 
íèõ 12 âõîäèò â ÷èñëî 50 êðóïíåéøèõ ïî ðàç-
ìåðó àêòèâîâ. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýòî 
îêàçàë ïåðåõîä òðåõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ïîä 
êîíòðîëü íåðåçèäåíòîâ. Òàê, äàòñêàÿ êîìïà-
íèÿ «Âåñòëàíä õîëäèíã àïñ» óæå ïîãëîòèëà 
«Îáúåäèíåííûé áàíê ðàçâèòèÿ», êîòîðûé òå-
ïåðü ÿâëÿåòñÿ åå äî÷åðíåé êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèåé, àâñòðèéñêèé «Ðàéôôàéçåí èíòåð-
íàöèîíàëü áàíê-õîëäèíã ÀÃ» ïðèîáðåë 100% 
àêöèé «Èìïýêñáàíêà», øâåäñêèé «Ñêàíäèíà-
âèñêà ýíøèëüäà áàíêåí ÀÁ» — 100% àêöèé 
«Ïåòðîýíåðãîáàíêà». 

Íà íà÷àëî 2007 ã. àêòèâû óêàçàííûõ òðåõ 
áàíêîâ ñîñòàâèëè ïî÷òè 27% ñîâîêóïíûõ àê-
òèâîâ áàíêîâ, êîíòðîëèðóåìûõ íåðåçèäåí-
òàìè.

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè áàíêîâ, êîíòðîëè-
ðóåìûõ íåðåçèäåíòàìè, ïðåâûñèëè ñðåäíèå 
ïî áàíêîâñêîìó ñåêòîðó: àêòèâû òàêèõ áàí-
êîâ âûðîñëè â 2,1 ðàçà (2006 ã. — íà 49,3%) 
è ñîñòàâèëè 1 699,1 ìëðä ð. Êàïèòàë ýòèõ 
áàíêîâ óâåëè÷èëñÿ íà 86,8% (â 2005 ã. — íà 
56,4%) — äî 215,5 ìëðä ð. Äîëÿ áàíêîâ, 
êîíòðîëèðóåìûõ íåðåçèäåíòàìè, â àêòèâàõ 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïîâûñèëàñü ñ 8,3 äî 
12,1%, â êàïèòàëå — ñ 9,3 äî 12,7%.

Îáúåì ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, ïðèâëå÷åí-
íûé áàíêàìè, êîíòðîëèðóåìûìè íåðåçèäåí-
òàìè, âûðîñ â 2,1 ðàçà. Ïðè ýòîì îáúåì 
äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö óâåëè÷èëñÿ â 
2,3 ðàçà. Íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ýòè áàíêè àê-
êóìóëèðîâàëè 19,1% äåïîçèòîâ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïðèâëå÷åííûõ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì (íà 
1 ÿíâàðÿ 2006 ã. — 13,7%). Áàíêè äàííîé ãðóï-
ïû àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò íà ìåæáàíêîâñ-
êîì ðûíêå. Çà 2006 ã. îáúåì ïðèâëå÷åííûõ 
ìåæáàíêîâñêèõ êðåäèòîâ (ÌÁÊ) óâåëè÷èëñÿ 
íà 85% è ñîñòàâèë 26,6% îáùåãî îáúåìà 
ïðèâëå÷åííûõ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ÌÁÊ, 
à îáúåì ðàçìåùåííûõ êðåäèòîâ âîçðîñ â 
2 ðàçà è äîñòèã 22,5% ðàçìåùåííûõ ÌÁÊ.

Â 2006 ã. áàíêè, êîíòðîëèðóåìûå íåðå-
çèäåíòàìè, ïîëó÷èëè 40,5 ìëðä ð. ïðèáûëè 
(10,9% îáùåãî îáúåìà ïðèáûëè áàíêîâñ-
êîãî ñåêòîðà), ÷òî â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ôè-
íàíñîâûå ðåçóëüòàòû äàííîé ãðóïïû áàíêîâ, 
äîñòèãíóòûå â 2005 ã.6

Â 2006 ã. Áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèë ðàáîòó 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííóþ Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2008 ã. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé 
óêàçàííîé ñòðàòåãèè â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ 
êàïèòàëà áàíêîâ, óëó÷øåíèÿ åãî êà÷åñòâà è 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîêðûòèÿ 
êàïèòàëîì ïðèíèìàåìûõ áàíêàìè ðèñêîâ â 
2006 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 11 è 18 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Î Öåíòðàëüíîì áàíêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)”» 
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 246-ÔÇ, íàïðàâ-
ëåííûé íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ôîðìè-
ðîâàíèÿ êàïèòàëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
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çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåðåçèäåíòîâ, à òàêæå íà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äîïóñêà èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà íà ðîññèéñêèé ðûíîê 
áàíêîâñêèõ óñëóã. Èç ñò. 18 ÔÇ «Î áàíêàõ è 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» áûëè èñêëþ÷åíû 
ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà áûëà ïîëó÷èòü 
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå Áàíêà Ðîññèè 
íà óâåëè÷åíèå ñâîåãî óñòàâíîãî êàïèòàëà 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåðåçèäåíòîâ è íà îò÷óæ-
äåíèå (â òîì ÷èñëå ïðîäàæó) ñâîèõ àêöèé 
(äîëåé) â ïîëüçó íåðåçèäåíòîâ, à ó÷àñòíèêè 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè-ðåçèäåíòà — íà îò-
÷óæäåíèå ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé (äîëåé) 
â ïîëüçó íåðåçèäåíòîâ. Òàêæå èç ñò. 18 ÔÇ 
«Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» áûëè 
èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î ïðàâå Áàíêà Ðîññèè 
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ 
ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñ èíîñòðàííûìè 
èíâåñòèöèÿìè è ôèëèàëàì èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâîâ, 
à òàêæå ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó êàïèòàëà 
âíîâü ðåãèñòðèðóåìûõ ôèëèàëîâ èíîñòðàí-
íûõ áàíêîâ. Çàêîíîì áûë óñòàíîâëåí íîâûé 
1%-íûé ïîðîã ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé (äîëåé) 
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðåâûøåíèå êîòî-
ðîãî òðåáóåò óâåäîìëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Â 2006 ã. ïðîäîëæèëñÿ ðîñò îáúåìà èíâåñ-
òèöèé íåðåçèäåíòîâ â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóììà èõ âëîæåíèé 
â ñîâîêóïíûé óñòàâíûé êàïèòàë äåéñòâóþùèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà óêàçàííûé ãîä 
óâåëè÷èëàñü íà 81,8% (èëè íà 40,5 ìëðä ð.) 
è íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâèëà 90,1 ìëðä ð. 
Äîëÿ ó÷àñòèÿ íåðåçèäåíòîâ â ñîâîêóïíîì 
óñòàâíîì êàïèòàëå ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â 2006 ã. âûðîñëà ñ 11,2% íà 
1 ÿíâàðÿ 2006 ã. äî 15,9% íà òó æå äàòó 
2007 ã. Ïðè ýòîì áåç ó÷åòà íåðåçèäåíòîâ, 
êîíòðîëèðóåìûõ ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü íà 
1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ñîñòàâèë 14,9%.

Ðàñøèðåíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòèåì íåðåçèäåíòîâ 
îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì íå òîëüêî íàðàùèâà-
íèÿ êàïèòàëà, íî è îòêðûòèÿ èìè ôèëèàëîâ. 
Òàê, â 2006 ã. êîëè÷åñòâî ôèëèàëîâ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé ñî 100%-íûì ó÷àñòèåì 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âûðîñëî â 3,1 ðàçà: 

ñ 29 íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. (÷òî ñîñòàâëÿëî 0,9% 
îáùåãî êîëè÷åñòâà ôèëèàëîâ äåéñòâîâàâøèõ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé) äî 90 íà 1 ÿíâàðÿ 
2007 ã. (2,7%)7. 

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàí ðÿä áàíêîâ 
ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ, â êàïèòàëå êîòîðûõ 
ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ÿâëÿþùèõñÿ áàíêîâñêèìè îðãàíèçàöèÿìè: 
«Ìåæäóíàðîäíûé ìîñêîâñêèé áàíê», «Àâ-
òîáàíê-íèêîéë», «ÁÍÏ-Äðåçäíåð áàíê», 
«Áàíê êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà», «Áàíê 
ÿïû êðåäè Ìîñêâà», «Êðåäèòèìïýêñáàíê», 
«Ïåðâûé ×åøñêî-Ðîññèéñêèé áàíê», «Áàíê 
Àñòàíà», «Àçèÿ èíâåñò áàíê», «Çèðààò áàíê 
Ìîñêâà», «Âåñòåðí þíèîí ÄÏ âîñòîê», «Èí-
âåñòèöèîííûé áàíê Êóáàíè». Â 10 áàíêàõ èç 
12 (çà èñêëþ÷åíèåì «ÁÍÏ-Äðåçäíåð áàíê», 
«Èíâåñòèöèîííûé áàíê Êóáàíè») çàôèêñè-
ðîâàíî ðîññèéñêîå ó÷àñòèå. Âî âñåõ áàíêàõ 
ñ ðîññèéñêèì ó÷àñòèåì (êðîìå «Àâòîáàí-
êà») êîíòðîëü ïðèíàäëåæèò èíîñòðàííîé  
ñòîðîíå8. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà 
ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ïðîíèêíîâåíèåì 
èíîñòðàííûõ áàíêîâ â ðîññèéñêèé áàíêîâñêèé 
ñåêòîð, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñâÿçè 
ñ âûðàâíèâàíèåì óñëîâèé äîñòóïà ðîññèéñ-
êîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêèé 
ñåêòîð ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé áó-
äåò íàðàñòàòü, êîíòðîëüíûå è áëîêèðóþùèå 
ïàêåòû ðîññèéñêèõ áàíêîâ áóäóò ïåðåõîäèòü 
ïîä êîíòðîëü èíîñòðàííûõ áàíêîâ. 
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